КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
на проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 20.12.2017 № 28/12 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

«20» июля 2018 года
  Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района на проект решения Совета депутатов Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 20.12.2017 № 28/12 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено в соответствии со ст. 268.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ,  Положением о Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района, утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, п. 1.8 Плана работы Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-3 «Экспертиза проектов нормативных правовых актов Дмитровского муниципального района», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.01.2018 № 3.
Нормативная база:

Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ),

Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н),   
Закон Московской области № 214/2017-ОЗ «О бюджете Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»,       
решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 20.12.2017 № 28/12 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции от 16.05.2018 № 8/5, от 02.07.2018 № 473/58) (далее - Решение);
Проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 20.12.2017 № 28/12 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект Решения) в составе:

текстовой части проекта Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 20.12.2017 № 28/12 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»,

приложения 1 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области»,
приложения 2 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»»,

приложения 3 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год» (согласно текстовой части проекта Решения), 
приложения 4 «Программа муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год» (согласно текстовой части проекта Решения).
Приложение «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год» в составе представленного проекта Решения обозначено как приложение 5. В настоящем заключении нумерация приложения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год» принимается как приложение 3.
1. Общие характеристики бюджета 

В ходе подготовки Заключения установлено следующее.

В представленном проекте Решения объём доходов и объем расходов 2018 года не изменяется. Изменения также не затрагивают основные характеристики бюджета сельского поселения Большерогачевское на плановый период 2019 и 2020 годов.
В соответствии со ст. 6 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган местного самоуправления, орган местной администрации, указанный в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющий право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств. Ведомственная структура расходов бюджета - распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете, по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и (или) целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов.
Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год (приложение 2 к проекту Решения) дополнена главным распорядителем бюджетных средств сельского поселения Большерогачевское Администрацией Дмитровского муниципального района с присвоением кода 001.
В представленном проекте Решения на 2018 год планируется утвердить ведомственную структуру расходов бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области в новой редакции, так самым перераспределив расходную часть бюджета между главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС):
Таблица 1 (тыс. рублей)
	Наименование разделов
	Утверждено Решением о бюджете от 16.05.2018 № 8/5, от 02.07.2018 № 473/58
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Изменение

(+/-)

	001-Администрация Дмитровского муниципального района Московской области

	01 «Общегосударственные расходы»
	0,0
	0,0
	0,0

	02 «Национальная оборона»
	0,0
	0,0
	0,0

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	0,0
	0,0
	0,0

	04 «Национальная экономика»
	0,0
	0,0
	0,0

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	0,0
	3 217,2
	+ 3 217,2

	08 «Культура, кинематография»
	0,0
	0,0
	0,0

	10 «Социальная политика»
	0,0
	0,0
	0,0

	11 «Физическая культура и спорт»
	0,0
	0,0
	0,0

	12 «Средства массовой информации»
	0,0
	0,0
	0,0

	13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	0,0
	466,7
	+ 466,7

	Итого по разделам
	0,0
	3 683,9
	+ 3 683,9

	Всего по ГРБС 001 согласно Приложения
	0,0
	3 683,9
	+ 3 683,9

	038- Администрация сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области

	01 «Общегосударственные расходы»
	10 658,3
	10 658,3
	0,0

	02 «Национальная оборона»
	287,0
	287,0
	0,0

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	400,0
	400,0
	0,0

	04 «Национальная экономика»
	3,8
	3,8
	0,0

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	17154,9
	13937,7
	- 3 217,2

	08 «Культура, кинематография»
	8368,6
	8368,6
	0,0

	10 «Социальная политика»
	117,5
	117,5
	0,0

	11 «Физическая культура и спорт»
	6440,0
	6440,0
	0,0

	12 «Средства массовой информации»
	200,0
	200,0
	0,0

	13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	466,7
	0,0
	-466,7

	Итого по разделам
	44 096,8
	40 412,9
	- 3 683,9

	Всего по ГРБС 038 согласно Приложения
	44 096,8   
	40 412,9
	- 3 683,9

	ВСЕГО расходов бюджета согласно Приложению
	44 096,8
	44 096,8
	0,0

	ИТОГО по разделам
	44 096,8
	44 096,8
	0,0


В нарушение Приказа № 65н в приложении 2 к проекту Решения не отражены группы видов расходов бюджета, которые в соответствии с Приказом № 65н обобщают расходы, отражаемые по подгруппам, элементам видов расходов бюджета. 

В Решении не принято к сведению указание Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района, изложенному в Заключении № 1 от 16.05.2018 в части не утверждения Решением о бюджете общего объема условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что повлекло нарушение абз. 8 п. 3 ст. 184.1 БК РФ.
Дефицит бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год не меняется и составляет 648,6 тыс. рублей, в т.ч за счет остатка на счете по учету средств бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 01.01.2018 в сумме 648,6 тыс. рублей.
В соответствии со ст. 6 БК РФ главный администратор источников финансирования дефицита бюджета (главный администратор источников финансирования дефицита соответствующего бюджета) - определенный решением о бюджете орган местного самоуправления, орган местной администрации, имеющие в своем ведении администраторов источников финансирования дефицита бюджета и (или) являющиеся администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

Проектом Решения вносится изменение в приложение 3 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Большерогачевское  Дмитровского муниципального района Московской области» решения в части указания в Перечне главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита сельского поселения Большерогачевское  Дмитровского муниципального района Московской области» главного администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Большерогачевское  - Администрации Дмитровского муниципального района Московской области с присвоением кода 001. При этом Администрация сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области с присвоенным кодом главного администратора источников финансирования дефицита бюджета 038 – исключается.
В соответствии с пунктом 1.1 раздела 4 Приказа № 65н главному администратору источников финансирования дефицита соответствующего бюджета, обладающему полномочиями главного распорядителя средств и (или) главного администратора доходов данного бюджета, присваивается код главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, соответствующий коду главного распорядителя средств и (или) главного администратора доходов бюджета.
Установлено не соблюдение требований пункта 1.1 раздела 4 Приказа № 65н в части исключения Администрации сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области с присвоенным кодом главного администратора источников финансирования дефицита бюджета 038 из состава перечня главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области.
Приложение 15 к Решению излагается в новой редакции согласно приложению 3 к проекту Решения:
	Код
	 
	Сумма

	
	Дефицит бюджета 
	648,6

	000 01 00 00 00 00 0000 000
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	648,6

	001 01 02 00 00 00 0000 000
	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,0

	001 01 02 00 00 00 0000 700
	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	14 000,0

	001 01 02 00 00 10 0000 710
	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами сельских поселений
	14 000,0

	001 01 02 00 00 00 0000 800
	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации
	-14 000,0

	001 01 02 00 00 10 0000 810
	Погашение бюджетами сельских поселений кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	-14 000,0

	000 01 05 00 00 00 0000 000
	Изменение остатка средств на счетах по учету средств бюджета
	648,6

	000 01 05 00 00 00 0000 500
	Увеличение остатков средств бюджетов
	-57 448,2

	000 01 05 02 00 00 0000 500
	Увеличение прочих остатков средств бюджетов
	-57 448,2

	000 01 05 02 01 00 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов
	-57 448,2

	000 01 05 02 01 10 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	-57 448,2

	000 01 05 00 00 00 0000 600
	Уменьшение остатков средств бюджетов
	58 096,8

	000 01 05 02 00 00 0000 600
	Уменьшение прочих остатков средств бюджетов
	58 096,8

	000 01 05 02 01 00 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов 
	58 096,8

	000 01 05 02 01 10 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений
	58 096,8


Выводы:
Не соблюдены требования пункта 1.1 раздела 4 Приказа № 65н в части исключения Администрации сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области с присвоенным кодом главного администратора источников финансирования дефицита бюджета 038 из состава перечня главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита сельского поселения Большерогачевское. 
Не принято к сведению указание Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района, изложенному в Заключении № 1 от 16.05.2018 в части исполнения требований абз. 8 п. 3 ст. 184.1 БК РФ.
Предложенный на экспертизу проект Решения подлежит доработке.
Аудитор
Контрольно-счетной палаты 
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